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Reflexiones sobre la inclusion
de variables no demograficas
en el calculo de las
Necesidades de Gasto
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Cuatro cuestiones basicas AN

.Deben incluirse factores no demograficos entre
las variables distributivas del sistema de
financiacion autonomica?

. Que factores? (Superficie, Dispersion,
Insularidad)

. Como aproximarlos? (variables proxy)

.,Con que ponderacion? (1,8%, 0,6%, 0,6%)
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* No, s1el objetivo es la Igualdad de recursos per capita

* No, s1 ¢l objetivo es la Igualdad de recursos por unidad de
demanda (poblacion protegida)

» Si, s1el objetivo es Garantizar unos Servicios publicos
basicos de similar calidad y cobertura efectiva.

* El coste unitario de prestacion depende tambien de:

— Diferencias en niveles de precios y salarios (nivel de vida)

— Diferencias en la distribucion territorial de la poblacion
(dispersion/densidad)

— Diferencias en las caracteristicas del territorio (insularidad, costa, altitud...)
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. Que factores incluir?

» Garantizarla cobertura efectiva depende de:

La organizacion territorial de los servicios
De la red de comunicaciones

De los medios de transporte empleados

« Supone combinar disponibilidad y accesibilidad geografica, lo
que exige tener en cuenta conjuntamente:

la ubicacién y la capacidad maxima de cobertura de cada proveedor de
atencion,

la distribucidon geografica de la poblacion,

las dificultades del medio que separa el proveedor del individuo
(infraestructuras),

el transporte a utilizar.
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-/ Qué factores incluir?

TENEMOS... PODRIAMOS PESAR EN...
« Superficie  Dificultad Orografica
« Dispersion (altitud, km. Costa)
* Insularidad * Densidad
* Infraestructuras (red
carreteras)

* Numero de municipios

 Dimension de los nucleos
urbanos (deseconomias??)

* Servicios Transporte
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Variables “proxy”

« Superficie = Km? (altitud, pendiente...)

* Dispersion = entidades singulares de poblacion
(numero municipios de pequeno tamano,
poblacion en nucleos menores a 1.000/5000
habitantes)

 Insularidad = distancia ponderada en Km
capital a la costa
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DISPERSION EFECTOS COSTE PROVISION
SERVICIOS

 Igualar acceso requiere incremento coste medio por
principalmente dos vias:

— Numero unidades ofertan el servicio mayor que el numero

optimo para aprovechar economias de escala en produccion
y CONSumo

— Coste de transporte (publico y privado) al servicio

* Por supuesto existen otros costes como los servicios
complementarios (comedor), tiempo de
desplazamiento, nivel suboptimo de demanda servicios
proximidad...
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ECONOMIAS DE ESCALA y DENSIDAD

* Para algunos servicios basicos el Tamano minimo eficiente (unidad

de Barrio, MFOM): 5.000 habitantes y una densidad de 4.000
hab/km?2

— Abastecimiento de agua (3.100)

— Saneamiento y depuracion (4.400)

— Pavimentacion y alumbrado (2.800)

« Servicios Sanitarios especializados...

— Tratamiento del dafio cerebral adquirido: equipos para mantener cualificacion
100 casos por afno.... Poblacion referencia 1,75-2,0 millones

 Educacion???
o Servicios Sociales????
— Servicios personales

— Valor proximidad...

» Tratar de aprovechar escala produccidén implica perdida de sentido y calidad del
SEervicio.
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Peso en el total Consultas sanitarias fuera centro de salud
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. : A 0
. Ponderacion? 1,8%, 0,6%, 0,6%

* Muy complejo, sobre todo en el caso de los
factores geograficos:

— Coste observado es un mal punto de partida
(grandes diferencias en acceso)

— Tener solo en cuenta el coste de transporte y
servicios complementarios es solo una parte de la
historia
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T 1: Uso y Accesibilidad a diferente servicios. ANO 2012

GALICIA
Usan Con gran Con alguna -
Con dificultad

servicio |dificultade dificultade on diicuttade
Tendas de alimentacion 98,20% 5,40% 19,60% 25,00%
Servicios Bancarios 98,20% 6,90% 20,30% 27,20%
Servicios Sanitarios de Atencion Primaria 97,80% 6,70% 21,20% 27,90%
Servicios Postales 74,00% 6,80% 19,90% 26,70%
Transporte Publico 49,50% 8,20% 13,40% 21,60%
Centros de Ensinanza obrigatoria 22,70% 2,70% 16,40% 19,10%

ESPANA
Usan Con gran Con alguna -
Con dificultad

servicio |dificultade dificultade on diicuttade
Tendas de alimentacidn 97,20% 2,20% 10,10% 12,30%
Servicios Bancarios 97,80% 2,60% 11,10% 13,70%
Servicios Sanitarios de Atencién Primaria 95,80% 2,80% 11,20% 14,00%
Servicios Postales 62,80% 2,70% 13,60% 16,30%
Transporte Publico 58,90% 2,20% 7,80% 10,00%
Centros de Ensinanza obrigatoria 26,30% 2,10% 11,70% 13,80%

Fonte: Elaboracion propia a partir Encuesta de Condiciones de Vida. Modulo afio 2012. INE
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T 2: HOGARES CON DIFICULTADES DE ACCESO A UN
DETERMINADO NUMERO DE SERVICIOS. ANO 2012

UN SERVICIO |DOS SERVICIOS |TRES SERVICIOS
GALICIA 37,80% 27,10% 23,60%
ESPANA 26,40% 14,30% 9,80%
CANARIAS 43,00% 29,60% 21,60%
CYLEON 28,60% 19,70% 13,80%
ASTURIAS 20,80% 15,10% 10,10%
CYLAMANCHA 18,30% 9,70% 6,70%
ARAGON 11,80% 4,30% 2,30%
NAVARRA 10,20% 2,00% 1,40%
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Una via a explorar

* Metodologia Eurostat

 Grid poblacion cuadricula km?

* Calculo de medidas de dispersion poblacion a
partir del Grid (elimina problema del diferente
tamano municipios, provincias y regiones).
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Leyenda

- Tipologia de poblaciéon

B Alta densidad
. Urbano

Riiral
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DENSIDAD DE POBLACION DENSIDAD POBLACION AJUSTADA A
CELDAS CON POBLACION

Comunidad de Madrid N 796,62
Pais Vasco N 306,64 Comunidad de Madrid I 2959,9

Canarias I 240,71 RESTO DE ESPANA e 924 (

Catalufia SN 232,86 Andalucia
llles Balcars mmmmmm 219,73 Comunitat Valenciana NN 848 3
Comunitat Valenciana e 214 60 Cananas §29.3
RESTO-ESPANA 180,50 Pais Vasco umm—— 795,4
., . Cataluna I 7902
Region de Murcia W 128,90
) Region de Murcia s 778,6
Cantabria mmmm 11221
Illes Balears mmmmmm 599 4
Principado de Asturias B 100,83

La Rioja messsm 5239
ija N
Andalucia 95,26 Extremadura w4965
Galicia N 9333

Comunidad Foral de Navarra W 4445
Comunidad Foral de Navarra Bl 64,80 Aragon W 417,6

e 55, |

LaRioja W 63,45 Castilla-LaMancha Wl 400,4

FREDD B 37,60 Cantabria HEE 346,3

Aragéon W 27,91 Principado de Asturias ™= 3176

Castillay Leon B 26,82 FREDD mmm 2790
Extremadura B 26,37 Castillay Leon == 204,2
Castilla-LaMancha B 26,30 Galicia W 203,2

0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1000,00 0,0 500,01000,01500,02000,02500,03000,0500,0
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PORCENTAIJE DE SUPERFICIE CON POBLACION A MAS DE 50KM.NUCLEO ALTA
POBLACION DENSIDAD
Galicia I 45,92%, Extremadura I 38, 14%
Pais Vasco nmmmmmmmmmmmmssm—— 38 55% Aragén I 30,25%
Illes Balears I 36,66% Illes Balears N 26,23%
Cantabria N 32.40% Castilla-La Mancha N 24.57%
Principado de Asturias IEEEEE—————— 3],75% Castillay Leon I 15,33%
Catalufia G 29 47% Comunidad Foral de Navarra I 15,30%
Canarias I 29.02% Canarias N 9,64%
Comunidad de Madrid I 26,91% Andalucia W 6,97%
Comunitat Valenciana H——— )5 30% Principado de Asturias I 6,78%
RESTO ESPANA = |9,53% La Rioja W 5 59%
Region de Murcia o 16,56% Galicia == 3,86%
Comunidad Foral de Navarra I 14,58% Cataluiia = 3 35%
FREDD W 13,48% Comunitat Valenciana = 2 74%
Castillay Leon | 13,13% Region de Murcia ® 1,37%
La Rioja s 1(2.11% Cantabria 1 0,49%
Andalucia e—11,14% Comunidad de Madrid 1 0,02%
Aragon W= 6,68% Pais Vasco =~ 0,00%
Castilla-LaMancha mmm 6, 57% Melilla =~ 0,00%
Extremadura W 5 319% Ceuta = 0,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 0,00%5,00%10,00%5,00%0,00%5,0090,00%5,00%40,00%5,00%
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Algo mas complejo

Localizar en el grid poblacion y servicios
fundamentales

Con un SIG calcular areas de cobertura
espacial

Comparar situaciones CC.AA. respecto a la
media

Un posible objetivo: Calculo coste 1gualar
cobertura media
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Leyenda

Distancia lineal a alta densidad

I Alta densidad

| Hasta 30 Km distancia lineal
Entre 30 - 60 Km distancia lineal

' Entre 60 - 100 Km distancia lineal

Bl Mas de 100 Km distancia lineal
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Leyenda

Area influencia zonas urbanas

A 20 minutos de distancia de un cldster de alta densidad o urbano i -“', . .

Entre 20 y 30 minutos de un clister de alta densidad o urbano . PR o 8 “
B A mas de 30 minutos de un clister de alta densidad o urbano b "'- " Ce
B Cluster de alta densidad b
B Claster urbano . s
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Exclusion - atencién infancia - 15 minutos

* Sen servizo
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Poboacion
96.450

23.631
35.993
| Ourense | 25.067
11.759
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Peso no total

&Y Poboacion a mais de 15 minutos dun centro de educacion

3,5%
2,1%
10,5%
7,8%
1,2%
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GRAZAS POLA SUA ATENCION

Contacto:
Melchor Fernandez
e-mail: melchor.fernandez@usc.es

Grupo de Analise ¢ Modelizacion Economica (GAME), Instituto Universitario
de Estudos e Desenvolvemento de Galicia (IDEGA)

Universidade de Santiago de Compostela

Instituto de Estudos e Desenvolvemento de Galicia (ldega)-USC,
Avda. das Ciencias, Chalet n° 1, Santiago de Compostela - 15782, Espana.



